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APRESENTAÇÃO 

  
A cidade de Floriano continua a desenhar um futuro que poderá diferenciá-la entre 
as cidades piauienses.  Com seu Plano Plurianual para o período 2018/2021, busca 
um novo salto, não só pela implementação de seus programas, como também pela 
atualização de um Projeto de Administração que, com maior participação de sua 
população, desenhará um novo modelo que permitirá a construção do futuro 
desejável e traçará as linhas mestras para a efetiva implantação do Plano Diretor de 
Desenvolvimento Urbano, considerado o principal instrumento daqueles que 
sonham em construir uma cidade mais bela e justa.   
 

        1.1  O BRASIL E A EVOLUÇÃO RECENTE DO PLANEJAMENTO E ORÇAMENTO 
NO SETOR PÚBLICO 
A Constituição Federal de 1988 estabeleceu a obrigatoriedade de que a União, 
Estados e Municípios elaborem, além dos orçamentos anuais, seus planos plurianuais 
(diretrizes, objetivos e metas do setor público para os investimentos e para 
programas de duração continuada) e suas diretrizes orçamentárias (metas e 
prioridades do setor público para orientar a elaboração dos orçamentos anuais). 
A idéia de uma estrutura para o plano plurianual e outra para o orçamento, porém, 
não apresentou resultados satisfatórios no tocante à integração entre o planejamento 
e o orçamento, pois, de modo geral, os sistemas administrativos vigentes vinham se 
caracterizando por serem de baixa responsabilidade porque se referiam mais aos 
processos e aos meios do que aos resultados efetivos a serem alcançados. 
Passados dez anos, o Governo Brasileiro introduziu modificações substancias no 
processo de planejamento e orçamento do setor público, que passaram a vigorar a 
partir do ano 2000, objetivando maior integração entre o planejamento de longo 
prazo e a elaboração e execução de seus orçamentos anuais. 
Com o Decreto Nº 2829, de 29 de outubro de 1998, e a Portaria Nº 42 de 14 de abril de 
1999, do Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão, foram estabelecidas novas 
normas para a elaboração e execução dos PLANOS PLURIANUAIS E 
ORÇAMENTOS PÚBLICOS.  
Essa legislação introduziu uma nova visão integradora para a ação de governo e 
representou um importante passo no sentido da modernização dos processos de 
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planejamento e orçamento, tendo como principal foco a implantação, pelo setor 
público, de uma administração cada vez menos burocrática e mais gerencial, 
orientada para os resultados efetivos desejados pela população, ampliando a 
transparência dos benefícios efetivamente oferecidos ao cidadão.  
Para que esse avanço seja conseguido, o planejamento e orçamento devem 
contemplar as seguintes características: 

 Visão estratégica, com estabelecimento de objetivos; 
 Identificação dos problemas a enfrentar, objetivando tornar realidade essa 
visão estratégica; 
 Concepção de programas que deverão ser implementados, com vistas a atingir 
os objetivos que podem ser solução de problemas ou aproveitamento de 
oportunidades; 
 Especificação das diferentes ações do programa, com identificação dos 
respectivos produtos que darão origem aos projetos e atividades e; 
 Atribuição de indicadores aos objetivos, e estabelecimento de metas para os 
produtos. 

1.2  A INTEGRAÇÃO ENTRE O PLANEJAMENTO E O ORÇAMENTO 
Com a modernização da legislação, o que se pretende é a convergência entre as 
estruturas do plano plurianual e dos orçamentos anuais. A nova legislação busca 
utilizar o conceito de Programa como elemento integrador entre o plano e o 
orçamento, com os projetos e atividades sendo os instrumentos de realização dos 
programas. Em termos de estruturação, o plano termina no programa e o orçamento 
começa no programa.   
A estruturação em programas representa uma mudança profunda na forma de 
elaboração dos Planos e Orçamentos do setor público, pois substitui a chamada 
classificação funcional programática, um procedimento utilizado nos últimos 25 anos 
pelo governo federal, estados e municípios, por uma classificação baseada em 
programas elaborados de acordo com a realidade local. 
No modelo anterior, a preocupação básica era classificar os gastos públicos segundo 
tabelas rígidas, organizadas por funções de governo – saúde, educação, transporte, 
cultura, entre outras - e, dentre elas, por programas, subprogramas, projetos e 
atividades padronizados, sem relação com o problema específico a ser resolvido. 
A alocação dos recursos por função – o que significa dizer por Secretaria – deixa de 
ser o primeiro passo no processo de planejamento e orçamento.  Até porque, em 
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muitos casos, são necessárias ações de várias secretarias para se solucionar um 
problema na sociedade. 
Agora, as demandas da população, explicitadas claramente nos objetivos dos 
programas, serão a referência básica para a distribuição dos recursos. A classificação 
do gasto por função, importante para a consolidação das estatísticas nacionais, passa 
a ser uma etapa posterior do processo. Ganha-se, assim, mais transparência e evita-se 
a dispersão do dinheiro público. 
Ainda na busca de conferir maior visibilidade ao ciclo produtivo objeto da 
orçamentação, foram instituídas as “operações especiais”, com a finalidade de 
agregar aquelas despesas em relação às quais não se possa associar, no período, a 
geração de um bem ou serviço, tais como, dívidas, ressarcimentos, transferências, 
indenizações, financiamentos, etc. Essas operações não vinculadas a programas 
passam a ter uma função específica denominada encargos especiais. 
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CONCEITOS ESTABELECIDOS NO PLANO PLURIANUAL 
 
Para melhor entendimento da proposta do PLANO PLURIANUAL, alguns conceitos 
foram utilizados: 
Programa - Instrumento de organização da atuação governamental.  Articula o 
conjunto de ações que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, 
mensurado por indicador, visando à solução de um problema ou o atendimento de 
necessidade ou demanda da sociedade. 

Programa Finalístico – resulta em bens ou serviços ofertados diretamente à 
sociedade. 
  Programa de Apoio Administrativo - engloba ações de natureza tipicamente 
administrativa que não têm suas despesas passíveis de apropriação nos programas 
finalísticos, embora colaborem para a consecução dos objetivos dos destes.  
Objetivo – O objetivo de um programa – sempre mensurável por indicadores – 
expressa um resultado sobre o público-alvo, descrevendo a finalidade do programa, 
com concisão e precisão. 
Público-alvo – População (pessoas, comunidades, categorias da sociedade, 
instituições, setores, etc.) que possui em comum algum atributo, necessidade ou 
potencialidade e à qual se pretende atingir diretamente com os resultados esperados 
pela execução do programa. 
Indicador - O indicador quantifica a situação que o programa tenha por fim 
modificar, de modo a explicitar o impacto das ações sobre o público-alvo. O 
indicador é apresentado sob a forma de uma relação ou taxa entre variáveis 
associadas ao fenômeno sobre o qual se pretende atuar. 
Ação – Conjunto de operações cujos produtos contribuem para os objetivos do 
programa.  A ação pode ser um Projeto, Atividade ou Operações Especiais. 

Projeto – Conjunto de operações limitadas no tempo, que concorrem para a 
expansão ou aperfeiçoamento da ação governamental, das quais resulta um produto.   

Atividade – Conjunto de operações que se realizam de modo contínuo e que 
concorrem para a manutenção da ação governamental. 
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Operações Especiais – despesas em relação às quais não se possa associar, no 

período, a geração de um bem ou serviço. 
Unidade Administrativa – Unidade responsável pela execução das ações do 
programa do programa.  Alguns programas, têm suas ações executadas por várias 
unidades administrativas. 
Produto – Bem ou serviço gerado a partir da consecução de cada ação governamental 
(projeto, atividade ou operação especial), visando o atendimento do objetivo do 
programa. 
Meta – Quantidade de bens ou serviços produzidos ou executados no âmbito do 
programa, em prazo definido, para a consecução do objetivo pretendido. 
 
VISÃO DE FUTURO E MISSÃO 
 
VISÃO DE FUTURO 
A Visão de Futuro pode ser entendida como a declaração de um desejo coletivo, 
factível e claro, que orienta o planejamento da ação governamental, qual seja: 

 Tornar-se referência na construção de uma Gestão Pública atuante e 
participativa orientada para a justiça social e o desenvolvimento. 

As nossas ações serão orientadas por valores que contribuirão para a eficiência e a 
eficácia das propostas descritas neste Plano. Tais valores serão constantemente 
reforçados, quais sejam: 

 Ética 
 Participação Social 
 Sustentabilidade 
 Planejamento 
 Transparência 
 Excelência na Gestão 

MISSÃO 
 Promover a cidadania de todos os cidadãos sem qualquer tipo de 

discriminação ou segregação. 
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DIRETRIZES ESTRATÉGICAS 
 
O processo de elaboração do Plano Plurianual 2018/2021 inaugura uma nova fase no 
planejamento governamental no município de Floriano. A construção e a gestão do 
Plano a partir de levantamento de demandas e anseios da população, através de 
representantes da sociedade civil organizada, busca a implantação de um novo 
padrão de relação entre Governo e sociedade, marcado pela transparência, 
solidariedade e co-responsabilidade. A implementação de mecanismos que ampliem 
a participação da sociedade nas escolhas de políticas públicas é um traço distintivo 
deste PPA. 
1. Orientações Estratégicas: 
 

1.1 Garantia do acesso à educação pública de qualidade, à cultura, ao esporte 
e à iniciação cientifica com equidade e valorização da diversidade; 

1.2 Fortalecimento da cidadania com a universalização do acesso e elevação 
da qualidade dos serviços públicos de assistência social; 

1.3 Fortalecimento da rede de atenção à saúde pública com vistas à equidade 
no acesso; 

1.4 Valorização do ser humano e a melhoria da qualidade de vida, por meio 
da inclusão social e da promoção do desenvolvimento econômico, 
compreendendo a geração de emprego e renda, a cultura empreendedora 
e a formação profissional; 

1.5 Garantia de políticas de requalificação da infraestrutura do Município 
com a oferta e a manutenção dos espaços públicos; 

1.6 Busca pela eficiência no desenvolvimento de políticas de conservação. 
renovação e utilização/reutilização do patrimônio cultural;  

1.7 Estímulo à gestão ambiental pactuada, integrada e participativa; 
1.8 Valorização das ações de preservação, proteção e bom manejo dos 

recursos naturais como bens comuns a todos os cidadãos; 
1.9 Articulação de políticas publicas setoriais com os diversos interesses da 

sociedade; 
1.10 Fortalecimento de condições e estratégicas de participação e controle 

social; 
1.11 Gestão pública inovadora e criativa, transparente, ética e eficiente com o 

foco no planejamento, na racionalização e modernização; e 
1.12 Transparência na aplicação dos recursos públicos e na conduta das 

ações governamentais. 
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A Orientação Estratégica de Governo é o instrumento que rege a formulação e a 
seleção dos programas que integram o PPA 2018/2021. Foi construída de forma 
coletiva, com a participação direta da sociedade civil organizada e de todos os órgãos 
responsáveis pela implementação de políticas, serviu de base para a formulação dos 
Programas de Governo e foi definida em Eixos Estratégicos. 
EIXO 01: Cidadania e Igualdade Econômica e Social 

 Garantia do acesso à educação pública de qualidade, à cultura, ao esporte e à 
iniciação científica com equidade e valorização da diversidade; 

 Fortalecimento da cidadania com a universalização do acesso e elevação da 
qualidade dos serviços públicos de assistência social; 

 Fortalecimento da rede de atenção à saúde pública com vistas à equidade no 
acesso;  

 Valorização do ser humano e a melhoria da qualidade de vida, por meio da 
inclusão social e da promoção do desenvolvimento econômico 
compreendendo a geração de emprego e renda, a cultura empreendedora e a 
formação profissional; e 

 Busca pela eficiência no desenvolvimento de políticas de conservação, 
renovação, incentivo e utilização/reutilização do patrimônio cultural, 
esportivo e de lazer. 

 
EIXO 02: Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano e Rural: 

 Garantia de políticas de requalificação da infraestrutura do Município com a 
oferta e a manutenção dos espaços públicos; 

 Busca pela eficiência no desenvolvimento de políticas de oferta e manutenção 
dos serviços de saneamento integrado;  e 

 Desenvolvimento de políticas públicas que permitam a fixação do homem no 
campo, elevando a sua qualidade de vida. 

 
EIXO 03: Sustentabilidade: 

 Garantia de adoção de uma política de gestão de recursos que considere a 
importância da sustentabilidade em todas as vertentes sociais, econômicas e 
ambientais; 

 Estímulo à gestão ambiental pactuada, integrada e participativa; e 
 Valorização das ações de preservação, proteção e bom manejo dos recursos 

naturais como bens comuns a todos os cidadãos. 
 
EIXO 04: Gestão Democrática e Transparência: 

 Articulação de políticas públicas setoriais com os diversos interesses da 
sociedade; 
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 Fortalecimento de condições e estratégias de participação e controle social; 
 Gestão pública inovadora e criativa, transparente, ética e eficiente com o foco 

no planejamento, na racionalização e modernização; e 
 Transparência na aplicação dos recursos públicos e na conduta das ações 

governamentais; e 
 Manutenção do equilíbrio econômico-financeiro na execução orçamentária, 

priorizando e avaliando qualitativamente os gastos públicos, com base no 
conceito de retorno social dos recursos aplicados. 

 
PROGRAMAS DO PPA 
 

PROGRAMAS DE APOIO ADMINISTRATIVO: 
ADMINISTRAÇÃO LEGISLATIVA 
Objetivo: Prover condições para que os parlamentares desenvolvam suas atividades 
legislativas. 
GESTÃO ADMINISTRATIVA 
Objetivo: Implementar um novo conceito de gestão, orientada por programas de 
governo e promovendo a integração entre os diversos órgãos municipais. 
PREVIDÊNCIA MUNICIPAL 
Objetivo: Assegurar as ações que visam ao gerenciamento, orientação, 
acompanhamento e operacionalização dos trabalhados ligados à previdência 
dos servidores públicos do Município de Floriano. 
PROGRAMA DE FORMAÇÃO DO PATRIMÔNIO DO SERVIDOR 
PÚBLICO - PASEP 
Objetivo: Reservar recursos para contribuições para formação do patrimônio 
do servidor público. 
ENCARGOS ESPECIAIS 
Objetivo: Possibilitar a alocação de recursos orçamentários destinados ao pagamento 
de despesas decorrentes do pagamento do serviço da dívida pública municipal, 
precatórios, ações trabalhistas, ações indenizatórias de pequeno valor, e de outros 
encargos de responsabilidade do município. 
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RESERVAS 
Objetivo: Contingenciar recursos para Atender passivos contingentes, outros riscos fiscais 
imprevistos e recursos para abertura de Créditos Adicionais e garantir desembolsos futuros do 
Regime Próprio de Previdência Social- RPPS. 

PROGRAMAS FINALÍSTICOS 
INFORMAÇÃO E COMUNICAÇÃO SOCIAL 
Objetivo: Fortalecer a comunicação social do Poder Executivo com a sociedade, 
promovendo o conhecimento das políticas, programas e ações governamentais de 
forma democrática, abrangente, transparente e interativa. 
SERVIDOR QUALIFICADO 
Objetivo: Qualificar o servidor público municipal, com vistas à prestação de 
serviços de excelência, postos à disposição da sociedade. 
VIGILÂNCIA EM SAÚDE 
Objetivo: Desenvolver ações de prevenção de doenças e controle de endemias, 
elevando a qualidade dos serviços prestados à sociedade por meio da ação 
preventiva e corretiva nos ambientes de interesse à saúde. 
EDUCAÇÃO CIDADÃ 
Objetivo: Contribuir para a qualidade do atendimento ao educando, em todas as 
etapas da educação básica, por meio de ações suplementares de material didático-
escolar, transporte, alimentação e assistência à saúde e formação continuada aos 
diversos profissionais da área educacional, garantindo condições de permanência e 
aprendizado e valorizando a diversidade. 
REGULARIZAÇÃO URBANÍSTICA E FUNDIÁRIA 
Objetivo: Garantir a atualização e o atendimento à legislação urbanística 
municipal, bem como regularizar assentamentos e a titularidade de seus 
ocupantes, de modo a elevar a qualidade urbanística e social do local e a 
viabilizar o acesso à posse definitiva dos imóveis. 
SANEAR 
Objetivo: Implementar medidas estruturantes que assegurem a melhoria da gestão e 
da prestação dos serviços públicos de saneamento básico, considerando o 
esgotamento sanitário, a drenagem e manejo de águas pluviais, e a limpeza e manejo 
de resíduos sólidos urbanos. 
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SAÚDE E QUALIDADE DE VIDA 
Objetivo: Ampliar e qualificar o acesso aos serviços de saúde, em tempo adequado, 
com ênfase na humanização, equidade e no atendimento das necessidades de saúde, 
aprimorando a política de atenção básica e especializada, ambulatorial e hospitalar. 
DESENVOLVIMENTO RURAL 
Objetivo: Implantar infra-estrutura de apoio às atividades de desenvolvimento rural 
e fixação do homem no campo. 
URBANIZAR 
Objetivo: Desenvolver ações de urbanização, ampliação e melhoria da infra-
estrutura, qualidade da mobilidade e funcionamento dos serviços estruturais, a fim 
de viabilizar o crescimento urbano e o desenvolvimento local e melhorar as 
condições de vida da sociedade. 
FLORIANO CULTURAL 
Objetivo: Incentivar e criar mecanismos que viabilizem a produção e 
divulgação de bens culturais, valorizando a cultura local, tradicional e 
moderna. 
DESPORTO E LAZER 
Objetivo: Implementar políticas públicas inclusivas e de afirmação do esporte e do 
lazer como direitos sociais do cidadão, colaborando para o desenvolvimento 
humano; assegurar e facilitar o acesso de todos a atividades esportivas e de lazer, a 
fim de minimizar o quadro de injustiças, exclusão e vulnerabilidade social. 
MORAR BEM 
Objetivo: Coordenar a implementação da Política Habitacional no Município de 
Floriano, integralizando-a às ações de governo, potencializando parcerias com outros 
órgãos das esferas governamentais e da sociedade civil organizada, como forma de 
contribuir para a redução do déficit habitacional do Município. 
ÁGUA É VIDA 
Objetivo: Expandir a rede de abastecimento d'água a populações carentes, 
especialmente na zona rural. 
TRÂNSITO LIVRE 
Objetivo: Fomentar o desenvolvimento e a integração das ações relacionadas 
ao transporte e trânsito, a fim de promover o acesso amplo e democrático aos 
espaços públicos, bem como proporcionar melhores condições de 
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trafegabilidade e segurança no trânsito, qualificação e ampliação de 
infraestrutura de mobilidade urbana com o desenvolvimento de sistemas de 
sinalização, controle e campanhas de educação no trânsito. 
ABASTECIMENTO E COMERCIALIZAÇÃO 
Objetivo: Garantir o abastecimento de alimentos de qualidade e assegurar ao 
produtor preços que permitam sua manutenção na atividade rural, 
propiciando melhores condições financeiras de comercialização dos produtos 
agropecuários, de modo a melhorar a qualidade dos produtos 
comercializados, possibilitando o desenvolvimento socioeconômico desse 
setor. 
ECONOMIA FORTE 
Objetivo: Contribuir para o crescimento econômico acompanhado pela 
melhoria da qualidade de vida da população nos diferentes setores da 
economia, por meio de incentivos à qualificação de mão-de-obra, ao acesso a 
recursos tecnológicos e à expansão da atividade industrial, artesanal, 
comercial e demais, como forma de melhorar os indicadores de bem-estar 
econômico e social do Município. 
FLORIANO TURISMO 
Objetivo: Desenvolver o turismo local, identificando as necessidades de 
infraestrutura turística, de obras para a implantação de facilidades de acesso, 
conforto e segurança, articulando os diversos órgãos governamentais e demais 
entes federativos para permitir a expansão das atividades e atrações turísticas, 
adequação dos acessos aos pontos turísticos e a melhoria da qualidade dos 
produtos e serviço. 
PROTEÇÃO SOCIAL 
Objetivo: Promover a redução e/ou prevenção de situações de risco, por meio do 
desenvolvimento de potencialidades, aquisições e fortalecimento de vínculos 
familiares e comunitários na população que vive em situação de vulnerabilidade. 
 
PROTEÇÃO À CRIANÇA E AO ADOLESCENTE 
Objetivo: Atender crianças e adolescentes, contribuindo para o combate, a 
erradicação e prevenção do trabalho infantil no Município com vistas à sua inclusão 
social e de suas famílias, garantindo a crianças, jovens e adolescente o acesso a 
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serviços básicos, proteção de agressões, prevenção a gravidez na adolescência e 
tratamento contra a droga. 
PROTEÇÃO E CONSERVAÇÃO AMBIENTAL 
Objetivo: Formular e executar a política de preservação, proteção e 
conservação da flora, fauna, dos recursos hídricos, das belezas naturais, bem 
como de recuperação dos ecossistemas degradados, promovendo o 
desenvolvimento sustentável com a elaboração de diagnósticos e 
licenciamentos ambientais, prevenção e mitigação de potenciais impactos 
decorrentes de ações com elevado comprometimento ambiental. 
ARBORIZAÇÃO URBANA 
Objetivo: Proporcionar um incremento na cobertura vegetal arbórea da 
cidade, principalmente nas áreas urbanas, a fim de garantir efeitos benéficos 
ambientais e paisagísticos da arborização na cidade, contribuindo para o 
controle da poluição atmosférica, sonora e visual e para que haja melhorias 
climáticas e, consequentemente, na qualidade de vida da população. 
 
 
RELAÇÃO ENTRE OS EIXOS ESTRATÉGICOS E PROGRAMAS 
 
Os Programas do PPA foram elaborados com objetivo precípuco de propiciar a 
implementação de cada um dos eixos estratégicos definidos. Estão assim 
relacionados 
EIXO 01: Cidadania e Igualdade Econômica e Social 

 VIGILÂNCIA EM SAÚDE 
 EDUCAÇÃO CIDADÃ 
 PROTEÇÃO À CRIANÇA E AO ADOLESCENTE 
 PROTEÇÃO SOCIAL 
 SAÚDE E QUALIDADE DE VIDA 
 ABASTECIMENTO E COMERCIALIZAÇÃO 
 ECONOMIA FORTE 
 FLORIANO CULTURAL 
 DESPORTO E LAZER 
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EIXO 02: Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano e Rural 

 SANEAR 
 URBANIZAR 
 MORAR BEM 
 DESENVOLVIMENTO RURAL 
 ÁGUA É VIDA 
 TRÂNSITO LIVRE 
 FLORIANO TURISMO 
 REGULARIZAÇÃO URBANÍSTICA E FUNDIÁRIA 

 
EIXO 03: Sustentabilidade 

 PROTEÇÃO E CONSERVAÇÃO AMBIENTAL 
 ARBORIZAÇÃO URBANA 

 
EIXO 04: Gestão Democrática e Transparência 

 ADMINISTRAÇÃO LEGISLATIVA 
 GESTÃO ADMINISTRATIVA 
 PREVIDÊNCIA MUNICIPAL 
 RESERVAS 
 PROGRAMA DE FORMAÇÃO DO PATRIMÔNIO DO SERVIDOR PÚBLICO 

- PASEP 
 ENCARGOS ESPECIAIS 
 INFORMAÇÃO E COMUNICAÇÃO SOCIAL 
 SERVIDOR QUALIFICADO 
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